'-‘,;- CENTRAL

CONCRETOS

AGENTE DE CONTRATACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VAZANTE — MG

Concorréncia n® 01/2025
OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA CONSTRUQAO DE
UNIDADE BASICA DE SAUDE SERRA DOURADA

A Central Mix Concretos e Servicos Ltda, inscrita no CNPJ sob
n® 26.547.500/0001-31, estabelecida a Rod. LMG 706, s/n, km 67, Zona
Rural, na cidade de Vazante, Estado de Minas Gerais, representada por sua
sécia- proprietaria Marina Caixeta Burgo, brasileira, empreséria, solteira,
portadora do CPF n° 342.405.946-34, residente e domiciliada em Patos de
Minas, Minas Gerais, vem respeitosamente perante a Agente de
Contratacao, interpor, com fundamento no artigo 164 da Lei 14.133/21 a
presente IMPUGNACAO, apresentando para tanto os fundamentos que

corrobora tal entendimento.

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Primeiramente € importante ressaltar a tempestividade da

presente impugnacédo conforme previsto em Edital:

2.1 - Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, ou para
solicitar pedido de esclarecimento sobre seus
termos devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data da abertura do certame.
2.2 - A resposta a impugnacédo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial
https://www.vazante.mg.gov.br/editais-e-
licitacoes/ e na plataforma eletrbnica utilizada
www.bnc.org.br no prazo de até 3 (trés) dias
Gteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

2.3 - As Impugnacbes e Esclarecimentos
deverdo ser enviados preferencialmente na
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forma eletrbnica, pela plataforma da
Concorréncia, no  endereco eletrdnico
www.bnc.org.br;

Desta maneira, a data da abertura do certame € dia 17/06/2025
(terca-feira), logo a apresentacdo de peticdo de impugnacdo dentro da
previsao editalicia é até 12/06/2025 (quinta-feira).

Desta forma, como fora protocolada via Plataforma eletronica
utilizada no certame (www.bnc.org.br) na presente data (10/06/2025 — terca-

feira), resta-se comprovada a tempestividade do ato.

2. DOS FATOS:

A empresa Central Mix Concretos e Servicos Ltda., ao analisar
todas as pecas que compdem o referido certame, constatou a existéncia de
vicios e falhas que comprometem de forma relevante a execucdo dos
servicos e entrega do objeto, além do ndo atendimento a Lei 14.133/21,

conforme é exposto nos fundamentos abaixo.

3. DOS FUNDAMENTOS:

3.1 Planilha orgcamentaria

3.1.1 Administracdo Local de Obra

Em relagéo aos componentes de custos que ndo devem constar do
BDI (Bonificacdes e Despesas Indiretas) de obras publicas, o TCU (Tribunal de Contas
da Unido) vem consolidando jurisprudéncia no sentido de excluir os itens
orcamentérios passiveis de individualizacdo e quantificacdo. Esses devem constar
das planilhas de custos diretos da obra, e ndo da sua composi¢do de BDI. Esses
custos referem-se, principalmente, aos custos com administracéo local, instalacdo de

canteiro de obras e mobilizacdo e desmobilizacao.

O Acordéo 2.369/2011 — TCU — Plenario, estabeleceu para fins de defini¢céo:
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a) o item Administracdo local contemplara, dentre outros,
as despesas para atender as necessidades da obra com
pessoal técnico, administratvo e de  apoio,
compreendendo o supervisor, 0 engenheiro responsavel
pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,
encarregados, técnico de producdo, apontador,
almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritorio, vigias
e serventes de canteiro, mecénicos de manutencdo, a
equipe de topografia, a equipe de medicina e seguranca
do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protecao
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas
manuais, a alimentagdo e o transporte de todos os
funcionérios e o controle tecnoldgico de qualidade dos
materiais e da obra;

b) o item Instalacdo de Canteiro de Obra remunerara,
dentre outras, as despesas com a infraestrutura fisica da
obra necesséria ao perfeito desenvolvimento da execuc¢ao
composta de construcdo proviséria, compativel com a
utilizacdo, para escritorio da obra, sanitarios, oficinas,
centrais de férma, armacdo, instalagbes industriais,
cozinha/refeitorio, vestiarios, alojamentos, tapumes,
bandeja salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e
instalagbes provisérias de &gua, esgoto, telefone e
energia;

c) o item Mobilizacdo e Desmobilizagdo se restringira a
cobrir as despesas com transporte, carga e descarga
necessarios a mobilizacdo e a desmobilizacdo dos
equipamentos e mao de obra utilizados no canteiro;

De acordo com a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da

Unido, com destaque para os Acordaos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenério,

0S custos descritos acima, por poderem ser objetivamente quantificados e

discriminados pela alocacao direta & execugdo da obra, devem constar na planilha

orcamentaria como custos diretos dos orcamentos de obras publicas. Na

Jurisprudéncia Sistematizada do Portal do TCU foram ainda identificadas 59

deliberacdes alinhadas com o entendimento de que itens de custos da obra néo

devem compor o percentual do BDI. Tomando-se apenas as decisdes mais recentes,
citam-se os Acorddos 858/2011, 873/2011, 1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011,
3.239/2011, 1.765/2012 e 2.447/2012, todos do Plenario.
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Quanto ao percentual ideal considerado para Administracao local
de obras, tal valor € impreciso e depende muito da complexidade da construcao,
logistica e riscos envolvidos na obra. O TCU orienta as unidades técnicas que adotem

as faixas referenciais de valores da administracao local conforme quadro abaixo:

Percentual de Administracao Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil| Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3.49% 6.23% 8.87%
CONSTRUCAOQO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 6.99% 10.68%
CONSTRUCAOQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA.
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6.23% 7.48% 9.09%

4.13% 7.64% 10.89%

1.85% 5.05% 745%

Fonte: Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de materiais e

equipamentos relevantes. Tribunal de Contas da Unido. Maio/2013.

Na planilha orcamentaria do referido edital, foi previsto para o servico
de Administracdo Local da obra apenas o profissional Engenheiro civil de obra junior
com encargos complementares (item 1.2.1) , que corresponderia ao engenheiro
responsavel pela execucao da obra. Entretanto, fora previsto apenas 2 meses deste
profissional, sendo que a execucédo da obra € prevista para 6 meses. Além disso, ndo
foi previsto mestre de obras ou encarregado geral de obra e almoxarife que sao
profissionais essenciais para a garantia da qualidade dos servicos e responsaveis pela
logistica e organizacdo do canteiro de obras, ainda mais em um objeto como o desse
tamanho e sua complexidade envolvida (climatizacdo, SPDA, dados) num prazo téo

curto como o que fora estabelecido.

Nota-se a insuficiéncia da Administracdo local considerada na
planilha orcamentéria do edital tendo em vista que esta representa apenas 2,30% do
valor da obra, sendo que deveria ser enquadrada no minimo no Quartil Médio do TCU

com uma faixa referencial de 6,23% do valor total da obra.

Dessa forma, visando a garantia da execucdo dos servicos
prestados com a qualidade necessaria e no prazo estabelecido solicito a adaptacéo
do item Administracao local de obra , conforme preconizado pelo Tribunal de Contas
da Unido.



CONCRETOS

'-‘,;- CENTRAL

3.1.2 Projetos executivos

O edital estabeleceu que o regime de execucao adotado no

certame é semi-integrada.
A Lei 14.133/21 traz como definicéo:

Contratada:

Além disso, é

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXIII - contratagdo semi-integrada: regime de
contratacdo de obras e servicos de engenharia
em que o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto executivo,
executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacdo e as
demais operacdes necessdarias e suficientes
para a entrega final do objeto;

(...)

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucao completa
da obra, com o detalhamento das solugbes
previstas no projeto basico, a identificacdo de
servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas
especificacbes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

estabelecido também no edital como Obrigagcfes da

9.51 - Fornecer os projetos executivos desenvolvidos
pelos Contratados, que formardo um conjunto de
documentos técnicos, gréaficos e descritivos referentes aos
segmentos especializados de engenharia, previamente e
devidamente compatibilizados, de modo a considerar
todas as possiveis interferéncias capazes de oferecer
impedimento total ou parcial, permanente ou temporario, a
execucdo do empreendimento, de maneira a abrangé-la
em seu todo, compreendendo a completa caracterizacdo e
entendimento de todas as suas especificacdes técnicas,
para posterior execucdo e implantagdo do objeto
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garantindo a plena compreensdo das informacbes
prestadas, bem como sua aplicacdo correta nos trabalhos:
9.51.1 - A elaboracéo dos projetos executivos devera partir
das solucbes desenvolvidas nos anteprojetos e projeto
basico e seus anexos (Caderno de Encargos e
Especificacbes Técnicas) e apresentar o detalhamento
dos elementos construtivos e especificacbes técnicas,
incorporando as alteragbes exigidas pelas muatuas
interferéncias entre os diversos projetos.

Portanto, fica claro que o edital prevé a execucédo, por parte da
Contratada, da elaboracédo dos projetos executivos, seguindo como premissa o0 que
fora estabelecido no Projeto Basico fornecido pela contratante. Contudo, tal servico
ndo esta previsto nem tampouco discriminado na Planilha Orcamentéria,
prevalecendo dessa forma uma discordancia entre o estabelecido no edital e o
contemplado no orgamento.
E previsto também na Lei 14.133/21:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigcos de
engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral;

IV - contratacdo por tarefa;

V - contratacéo integrada,

VI - contratacdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacéo de servi¢co associado.

§ 1° E vedada a realizagdo de obras e servicos de
engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipétese
prevista no 8 3° do art. 18 desta Lei.

Ja o 83°do art. 18 da Lei 14.133/21 traz:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia,
se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
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afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada
apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracdo de projetos.

Dessa forma, néo fica claro qual dos critérios a Administracédo
adotou no certame, ja que as informacgdes se contradizem. Sendo assim, solicito a
inclusdo dos servicos referentes a elaboracdo dos projetos executivos na planilha
orcamentaria, levando em consideracdo o regime de execucao tipo semi-integrada
estabelecido no edital. Caso a Administracéo opte pelo estabelecido no § 3° do art. 18
da Lei 14.133/21, deve-se proceder a adequacdo do edital, alterando o regime de
execucao para empreitada por preco unitario, apresentando a declaracdo do setor
técnico quanto a inexisténcia de prejuizo devido a ndo execucao do projeto executivo

bem como a retirada de tais servicos como a cargo da contratada.

3.2Relatorio de sondagem

Dentre o conjunto de projetos e arquivos técnicos apresentados
pela Administracdo, tem-se no Anexo 1.1 o Projeto Estrutural em formato PDF. Na
folha 01/34 dessa disciplina contém o Projeto de Fundacdo Padréo da Unidade Basica
de Saude cedida pelo Governo Federal. Nela ha a seguinte observacdo apontada

pelo engenheiro Kayo Henrique Moreira:

OBS: SOMENTE EXECUTAR A FUNDACAO DESTE
EMPREENDIMENTO APOS O ESTUDO DO SOLO, COM
NO MINIMO O ENSAIO DE SONDAGEM TIPO SPTE A
CONCLUSAO DE UM ENGENHEIRO CALCULISTA DE
FUNDACOES AUTORIZANDO SUA EXECUCAO. VALE
RESSALTAR QUE CADA SOLO E/OU REGIAO EXISTE
UM PERFIL GEOTECNICO DIFERENTE, O QUE
OBRIGA QUE A FUNDACAO SEJA RECALCULADA
PARA EVITAR FUTURAS PATOLOGIAS E PROBLEMAS
CONSTRUTIVOS, ALEM DE UMA POSSIVEL
DIFERENCA DE CUSTO SIGNIFICATIVA.
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Além disso, o Proprio Manual intitulado “Kit Licitacdo”, elaborado
pelo Ministério da Saude para a viabilizacdo das obras do Novo PAC, como € o caso

do empreendimento adotado no certame, estabelece:

Como utilizar o projeto referencial?

A proposta projetual traz para os gestores um cardapio com solugcao gue
contempla além do projeto arquitetonico, os projetos complementares de fundacao e
infraestrutura, elétrica, hidrossanitario/esgoto, sistema de gases medicinais e sistema
de ar condicionado.

Por ser um projeto de referéncia, ficara a cargo do proponente (estados e municipios)
a decisao em utilizar os projetos na integra, ou utilizar de maneira parcial tais solugces,
devido as possiveis alteragoes gue envolvem a adequacao no terreno escolhido,
bem como adaptactes as normas complementares em nivel local & normas de
concessionarias.

Para adaptacao do projeto referencial. o Ente devera elaborar, no minimo. os
seguintes artefatos:

Estudo do solo (para projetos que seguem na integra o projeto de referéncia e
para os projetos adaptados);

Projeto executivo de fundacao, em funcao do estudo realizado do SPT;

Projeto executivo de entrada de agua potavel, saida de esgotos, saidas de
aguas pluviais, com aprovacao na concessionaria local,

Projeto executivo de entrada de energia, com aprovacao na concessionaria local;
Projeto executivo de terraplenagem caso necessite;

Projeto de urbanizacao - calcadas de acesso, estacionamento, muros de divisa
g iluminacao externa conforme cadigos de transito, obras e edificacoes de cada
localidade;

Projeto de geracao de energia fotovoltaica de acordo com a zona bioclimatica,
orientacao em relacao ao norte magnético e incidéncia solar de cada localidade:; e

Projeto de acessibilidade conforme normas de cada municipio e ou estado/DF.

@0 ©@ OO

Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-
manuais/2024/manual-de-uso-kit-licitacao-versao-ubs
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Dessa forma, o proprio manual de uso do projeto referencial
adotado pelo Municipio no certame estabelece como requisito que a Municipalidade
realize o estudo do solo (Sondagem SPT) e o Projeto executivo de fundacdo em

fungéo do estudo do SPT realizado.

O Municipio anexou efetivamente o Laudo de Sondagem do Solo.
Entretanto, tal Sondagem foi realizada fora dos padrbes estabelecidos pela NBR
ABNT 8036/83 (Programacédo de sondagens de simples reconhecimento dos solos

para fundacdes de edificios — Procedimento), como é estabelecido na norma:

4.1.1 Numero e locacdo das sondagens

4.1.1.1 o numero de sondagens e a sua localizacdo em
planta dependem do tipo de estrutura, de suas
caracteristicas especiais e das condi¢cdes geotécnicas do
subsolo. O nimero de sondagens deve ser suficiente para
fornecer um quadro, o melhor possivel, da provéavel
variacdo das camadas do subsolo do local em estudo.

4.1.1.2 As sondagens devem ser, no minimo, de uma para
cada 200 m2 de area da projecdo em planta do edificio, até
1200 m2 de area. Entre 1200 m2 e 2400 m2 deve-se fazer
uma sondagem para cada 400 m2 que excederem de 1200
m2. Acima de 2400 m2 o numero de sondagens deve ser
fixado de acordo com o plano particular da construcdo. Em
guaisquer circunstancias o0 numero minimo de
sondagens deve ser:

a) dois para area da projecao em planta do edificio até 200
m2;

b) trés para area entre 200 m2 e 400 mz2,

Conforme fora apresentado, para atendimento a norma, levando
em consideracdo a area construida de 389,78 m2 desse objeto, seriam necessarios
no minimo 3 furos de sondagem. A Administracdo, entretanto, realizou apenas um

furo, conforme consta no Anexo V (Sondagem).

Tal ato ndo permite estabelecer o real estudo do solo onde a

edificacdo serd implantada, tendo em vista que os solos sdo heterogéneos e sofrem
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variacdes significativas em pequenas distancias consideradas. Dai a necessidade de
no minimo 2 furos de sondagem em qualquer circunstancia, para que um sirva de
contraprova do outro e ndo levando a interpretacfes erroneas em funcao da presenca

de matacoes isolados.

Além da sondagem apresentada nao atender a norma, nao foi
executado o projeto executivo de fundacdo, conforme preconizado pelo Ministério da
Saude e também pelo engenheiro responsavel pelo projeto estrutural padrdo do
Governo Federal. Tais servicos (sondagem e projeto executivo de fundacdes) também
ndo foram inclusos na Planilha orcamentaria nem descritos no edital para ficarem a

cargo da Contratada.

Dessa forma, solicito a adequacdo desse item com a
apresentacao da sondagem de acordo com a norma e o respectivo projeto executivo
de fundacdo ou a inclusdo desses servigos na planilha orcamentéria. Esse ponto é de

suma importancia para a garantia da integridade e seguranca da obra.

4. DOS PEDIDOS:

Face das razdes expostas, a Licitante Central Mix Concretos Ltda.,
requer desta digna Agente de ContratacGes que julgue procedente as razGes ora
apresentadas as quais referem-se sobre aspectos de seguranca, técnicos e

econdmicos essenciais para o cumprimento do objeto.

Sendo assim, peco que seja considerado esta fundamentada
Impugnacao, solicitando as seguintes adequagdes no certame:

e Adaptacédo do item 1.2 da Planilha Or¢camentaria (Administracao local de obra)

para atendimento aos valores do Tribunal de Contas da Uniéo;

e Acréscimo na Planilha Orcamentaria dos servicos de Elaboracdo de Projeto
Executivo ou a alteracdo do regime de execucdo para empreitada por preco
unitario com a apresentacdo da declaracao da equipe técnica de dispensa de

projeto executivo e remocéo de tal elaboracdo por parte da Contratada no
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edital; e

e Elaboracdo de relatério de sondagem em atendimento a norma brasileira e
fornecimento do projeto executivo de fundacdes por parte da Administracao ou
a incluséo de tais servigos na Planilha orgamentéria da obra.

Sem mais para o momento, pec¢o a juntada dessa impugnagéo e

espero deferimento.

Vazante — MG, 10 de Junho de 2025.

Assinado de forma digital
MARINA CAIXETA pzsr MARINA C()A:E(ZTAQ °

BURGO:34240594 BURGO:34240594634
634 Dados: 2025.06.10
19:24:43 -03'00'

Marina Caixeta Burgo
Sdcia-proprietéria

Central Mix Concretos e Servigos Ltda
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